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RESUMEN

En el afio 2003, la Universidad de Alicante, participd en un proyecto europeo,
denominado URBACT MEDINT, que abordaba desde una perspectiva integrada, buenas
practicas de desarrollo sostenible en el ambito del Mediterraneo. Nueve ayuntamientos
participaron en el proyecto y se adhirieron a la Red Europea de Municipios Sostenibles de
la Provincia de Alicante. En 2011 se hizo balance de aplicacion y diagndstico de las
Agendas locales 21, en los municipios de la provincia de Alicante. El resultado fue un
poco descorazonador, por las oportunidades perdidas. Desde el 2013, se estan aplicando
diagndsticos estratégicos participativos, reforzados en la actualidad por las EDUSI
(Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado), para financiar acciones y
actividades de los municipios en el contexto de los Fondos Estructurales Europeos, para
el septenio 2014-2020. ¢Son diagndsticos finalistas para poder optar a financiacion
europea, o realmente tienen un componente de diagndstico participativo, para mejorar la
situacion y el contexto de la ciudadania?

Se tratara de analizar estas tres herramientas en el periodo de una década y media, en el
contexto de los municipios de la provincia de Alicante, y estudiando sus aportaciones y
sus riesgos, al objeto de reflexionar sobre la aplicacion real y el retorno de herramientas y
financiacién vinculada al desarrollo sostenible municipal, analizando propuestas de
mejora.

1. COHESION TERRITORIAL Y SOSTENIBILIDAD INTEGRADA. PROCESOS
PARTICIPATIVOS Y TRABAJO EN RED

La Estrategia Territorial Europea (ETE), adoptada por los Estados miembros y la
Comisién Europea en 1999, establecia unos objetivos territoriales para la Unién donde
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las ciudades ocupan un lugar central. En efecto, proponia el objetivo de un sistema
urbano equilibrado y policéntrico como pieza clave para la cohesion territorial europea,
que se completaba con dos objetivos adicionales: poner a su servicio estrategias
integradas de transporte para lograr un acceso equivalente de los ciudadanos a los
territorios y al conocimiento, y llevar a cabo una gestion racional del patrimonio natural y
cultural que pusiera en valor la identidad regional y conservara la diversidad como
factores de futuro de Europa (FALUDI, A., 2007:78). Para ello, y aplicable a cada realidad
geogréfica, establecia tres pautas:
- Reforzar las estructuras urbanas como factores de calidad de vida y
competitividad econdémica, otorgando un papel a los distintos tipos de ciudades;
- Mejorar su accesibilidad y conexion;
- Aplicar criterios de sostenibilidad en el seno de cada ciudad y en su relacién con
el territorio circundante, para reducir los efectos y poner en valor el patrimonio
natural y cultural.

Las principales lineas de la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, se
trazaron inicialmente en 2001, en la Comunicacion de la Comision, “Desarrollo sostenible
en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Unidbn Europea para un desarrollo
sostenible” (COM/2001/264 final). Dicho contenido, se incluyé después en las
conclusiones del Consejo Europeo de Gotemburgo de 2001 y formé parte de los trabajos
preparatorios de la Union Europea para la Cumbre mundial de 2002 sobre el desarrollo
sostenible (Rio + 10) que se celebré en la ciudad sudafricana de Johannesburgo. A este
proceso respondié el denominado Documento de Consulta de la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible, que fue objeto del informe realizado por el Consejo Econdmico y
Social, (CES 1/2002). ElI Consejo Europeo de Bruselas de junio de 2005 reafirmé los
objetivos clave del desarrollo sostenible alli trazados. Estos fueron: la proteccion del
medio ambiente, la equidad y la cohesién social, la prosperidad econémica, asi como el
papel de la Unién Europea en este ambito. Se recordd, asimismo, los principios rectores
que debian servir de base para la renovacion de la estrategia, basados en el fomento y
proteccion de los derechos fundamentales, solidaridad intra e intergeneracional, garantia
de una sociedad abierta y democratica, participacioén de la ciudadania, las empresas y los
interlocutores sociales, coherencia e integracion de las politicas, explotacion de los
mejores conocimientos disponibles, principios de cautela y en el popular lema de «quien
contamina paga».

En diciembre de 2005 se constituye la denominada Red de Redes de Desarrollo Local
Sostenible, de la que forma parte el Ministerio de Medio Ambiente, la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), y el conjunto de Redes provinciales y

! “De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social por la Ley 21/1991, de 17
de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision de Trabajo de Politicas Sectoriales y Medio Ambiente, y
de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno, el
Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba en su sesion ordinaria del dia 24 de octubre el siguiente
dictamen (...)Con fecha 5 de octubre de 2007 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social solicitud de
Dictamen sobre la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, remitida por la Ministra de Medio Ambiente,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7.1.2 de la Ley 21/1991, de 17 de junio. El texto que se
somete a Dictamen del CES quiere ser la aportacién de Espafia a la Estrategia de desarrollo sostenible para
Europa. Esta Ultima es una estrategia a largo plazo que, en conjuncion con la Estrategia de Lisboa, combina
las politicas para el desarrollo sostenible desde el punto de vista medioambiental, econémico y social, con el
fin de mejorar de forma sostenible el bienestar y las condiciones de vida de las generaciones presentes y
futuras”, en PENA PINTO, M. y CORDOVA GARRIDO, S., en Dictamen sobre la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible, Madrid, 24 de octubre de 2007, 24 p. (mecanografiado).
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autonémicas que han trabajado en la implantacion de los procesos de Agenda 21 Local.
La finalidad de esta red estatal, fue la de constituirse como un foro de debate e
intercambio de experiencias entre las distintas redes que, a nivel autonémico y provincial,
trabajaban por la Agenda 21 Local con el propésito de promover un concepto de ciudad
compacta, compleja, eficiente y cohesionada socialmente. El primer trabajo que
desarroll6 la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible fue la Estrategia de Medio
Ambiente Urbano, aprobada el 15 de junio de 2006. Segun el Banco Publico de
Indicadores Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente, en el afio 2006 la Red de
Redes contaba con 1.901 municipios adheridos y una poblacion total de 19.018.868
habitantes (PRIETO CERDAN , A. et alii, 2009: 23). En esencia, este documento tenia
como objetivo general mejorar los resultados medioambientales y la calidad del entorno
en las zonas urbanas, garantizando un medio de vida sano para los ciudadanos urbanos
europeos, reforzando la contribucién del medio ambiente al desarrollo urbano sostenible.
Los retos medioambientales a los que se enfrentaban las ciudades europeas tienen
importantes repercusiones en la salud y en la calidad de vida de sus habitantes, pero
también en el rendimiento econémico y en la cohesién social de las ciudades mismas
(ELORRIETA, J.I., 2006; 18).

Pero todo ello no es posible sin un verdadero compromiso politico y ciudadano
gue debe participar de un proceso necesitado de reflexion, didlogo, concertacion y
concrecién en acciones y medidas, que superen documentos, que en muchas ocasiones,
se guedan en una declaracion de buenas intenciones. De ahi la importancia de
establecer sistemas de indicadores, no sélo ambientales y de evaluacion integrada de la
sostenibilidad, donde entren aspectos como la economia creativa, entornos innovadores,
eficiencia energética, paisaje, capacidad para el aprendizaje y el talento (FERNANDEZ-
MACHO, J., GONZALEZ CASIMIRO, P., 2009: 55).

En este sentido, cabe destacar la necesidad de trabajar en red y de manera
coordinada con entes locales, organismos publicos y privados, y el capital social en
general. Asi, en el contexto de la aplicacién de politicas publicas de desarrollo sostenible,
atendiendo a preceptos integrados y participativos en la provincia de Alicante, destacoé la
red de Agendas Locales 21, que fue tutelada desde 2005 y hasta 2010, por la Diputacion
Provincial de Alicante, sin olvidar el proyecto europeo URBACT MEDINT. Este proyecto,
se desarroll6 en el marco del Secretariado URBACT de Paris (2004-2006), en el que la
Universidad de Alicante, con el Departamento de Geografia Humana, particip6 como
partner, estableciendo a su vez la coordinacion de una red de trabajo entre nueve
municipios de la provincia de Alicante, para la identificacién de buenas practicas urbanas
sostenibles y embrién de la red europea de ciudades sostenibles en la provincia de
Alicante. EI URBACT MEDINT (2004-2007) fue un proyecto so6lo de ciudades,
coordinado por la municipalidad italiana de Siracusa, que establecid6 una metodologia
participativa, para que los poderes locales y la ciudadania pudieran tomar parte en el
desarrollo sostenible de sus municipios. La experiencia fue realmente interesante por los
resultados a nivel europeo, y sobre todo por la metodologia utilizada en el caso de la
provincia de Alicante, que ratificé el buen papel de algunos gobiernos locales en materia
de urbanismo sostenible, y que sirvi6 de base para el desaparecido observatorio de
sostenibilidad municipal de la Provincia de Alicante que se encargd de coordinar a los
municipios que conforman la red provincial de Agendas Locales 21, que tutelaba la
Diputacion de Alicante.
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2. PROYECTO URBACT MEDINT Y EL FOMENTO DE LAS BUENAS PRACTICAS
EN DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE.

El proyecto URBACT MEDINT (Integrated approach in Mediterranean local
development), compuesto por 12 partners, y coordinado por la ciudad italiana de
Siracusa, estaba conformado por ciudades de la Europa del Este como Bialystok
(Polonia) y Kutna Hora (R. Checa); ciudades del Mediterraneo Oriental como Heraklion
(Grecia), Larnaca (Chipre) y la ciudad tunecina de Zarzis; ciudades del mediterrdneo
Occidental como la italiana Misterbianco, y las espafiolas Toledo, Sevilla, Valencia y
Granada. Y por ultimo la Universidad de Alicante, Unica institucion de estas
caracteristicas que participd en URBACT, y que hubo de plantear un proyecto
complementario al no participar de los requisitos previos del programa URBACT (sélo
ciudades). Asi, a finales de 2004, y tomando como ejes principales la sostenibilidad
urbana, el enfoque integrado y la participacién ciudadana, se organizd un equipo de
trabajo interdisciplinar coordinado por el departamento de Geografia Humana de la
Universidad de Alicante. Desde el primer momento se inici6 y coordiné el proceso de
participacion de la Universidad de Alicante y aplicé la metodologia de trabajo en red a los
municipios integrados en la Red Europea de Municipios Sostenibles de la Provincia de
Alicante (Villena, Sax, Cocentaina, La Nucia, San Joant d’Alacant, Petrer, La Alguefia,
Aspe y Callosa d’en Sarria) (MARTiNEZ, PRIETO, MARTI, HONRADO, LARROSA, 2006:
569).

Se traté de establecer dentro de la red europea, una red provincial experimental
de municipios alicantinos medianos y pequefios (entre los 35.000 y los 1.000 habitantes),
gue no habian tenido la oportunidad de trabajar en un proyecto europeo y que tenian una
clara voluntad politica de integrarse en una dinamica de trabajo, que a través de los foros
intermunicipales tematicos como herramienta metodol6gica, iban a proporcionarles la
posibilidad de acceder a experiencias en materia de urbanismo sostenible. Con este fin, y
después de una presentacion publica del proyecto en la Universidad de Alicante en
febrero de 2005, se establecié la red provincial con los municipios que voluntariamente
se habian adscrito a ella, atendiendo a tres grupos, en funciéon de las caracteristicas
sociodemograficas, productivas y funcionales urbanas, asi como en relacion a las
problematicas en materia de sostenibilidad de las que participaban:

a) Ciudades de servicios con rango e influencia intercomarcal: Villena (33.4555

hab.) y Petrer (31.255 hab.)

b) Municipios industriales integrados en sistemas productivos locales (calzado,

textil, marmol y agroindustrial), y con expectativas de crecimiento urbano

residencial por influencia de los centros turisticos litorales: Aspe (17.423 hab.),

Cocentaina (10.673 hab.), Sax (8.520 hab.), Callosa d’en Sarria (8.060 hab.) y La

Alguefia (1.388 hab.)

¢) Municipios turisticos residenciales: San Juan (18.107 hab.) y La Nucia (11.522

hab.)

La Universidad de Alicante, junto con la Municipalidad de Siracusa y los nueve
ayuntamientos que conformaron la red provincial europea, ratificaron el 20 de mayo de
2005 la Carta de Cocentaina, bajo la atenta mirada de politicos, técnicos y ciudadania.

Se comenz0 a tener reuniones entre técnicos y politicos de ayuntamientos, de
tamafio medio y pequefio, que estaban trabajando en materia de sostenibilidad urbana, y
gue por sus caracteristicas sociodemograficas y econémicas eran lo suficientemente
representativos de las probleméticas ambientales del resto de la provincia. Esta red
Europea de Municipios Sostenibles de la Provincia de Alicante, en el marco del URBACT
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MEDINT, supuso un reto y al mismo tiempo una oportunidad. Indudablemente habia
condicionantes que podian limitar el interés de los ayuntamientos de la provincia, en
participar en este tipo de proyecto europeo, donde se primaba el capital de conocimiento,
junto con la identificacion y transferibilidad de experiencias, mas que las inversiones en
infraestructuras y grande equipamientos.

Se establecié una metodologia para elaborar un manual de buenas préacticas urbanas
sostenibles, entendiendo a éstas, como aquella practica que cumpliendo los requisitos
de integracion y diferenciacion, estuviera contextualizada en su ambito espacial, fuera
concreta y representara una innovacion con arraigo en la sociedad local (reconocible y
aceptada por los ciudadanos, porque sino se evapora). Por otra parte, la buena préactica
se tenia que plantear a medio y largo plazo, para lo cual ademas del compromiso
ciudadano y asociativo, tenia que contar con el compromiso politico.

En este sentido el proyecto URBACT MEDINT, a través de sus acciones y de los
foros intermunicipales y ciudadanos, lo que aportaba a los ayuntamientos era una nueva
forma de trabajar los problemas medioambientales de sus municipios, no solo a través de
herramientas técnicas, sino a través de una reflexion estratégica participativa local y una
concepcidon mas integrada del concepto de sostenibilidad, que enriquecia las variables
tradicionales (ecologia, economia y sociedad), con otras dos mas (la cultural-identitaria y
la ético-politica).

En el caso de la provincia de Alicante, la valoracion de las buenas préacticas fue
costosa Yy lenta. Se solicitd a los ayuntamientos informacién relativa a practicas
sostenibles, al igual que recopilamos informacién de interés en materia de agendas
locales 21, diagnoésticos socioecondmicos y ambientales, acciones de remodelacion
urbana, etc. Ademas, obtuvimos otras informaciones de politicos y técnicos municipales
(agentes de desarrollo local en su mayoria), que enriquecieron el analisis técnico del
municipio. Con toda esa informacién, y en funcion de las necesidades mas perentorias de
los municipios de la red provincial, se discutia en los foros intermunicipales teméaticos.
Fue en estos foros intermunicipales, donde algunas de las propuestas en materia de
urbanismo sostenible se sometian a debate, ya que tomaban parte colectivos
ciudadanos, asociaciones empresariales y vecinales, asi como otros colectivos mas o
menos cualificados de las poblaciones implicadas, como amas de casa, el foro de
ciudadanos de las agendas locales 21 de algunas poblaciones (como en el caso de Aspe
y de Callosa d’en Sarria) y ciudadanos particulares interesados por estas tematicas. Los
politicos de las poblaciones implicadas, tanto en el gobierno municipal como en la
oposicion, asi como de otras poblaciones vecinas, también participaron activamente. La
informacion y aportaciones recabadas en los foros intermunicipales, pasaba a formar
parte de las actas de la reunién, donde se recogian todos los temas y problematicas
tratadas. Todo ello, pasaba a engrosar el andlisis técnico y ambiental del municipio, que
complementaba toda la informaciéon recabada en las fichas y vectores de actuacion
socioambiental (figura 1).

Figura 1. Metodologia basada en la reflexion estratégica participativa
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INFORMACION Y
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Una de las aportaciones principales del proyecto URBACT MEDINT, fue el
enriquecimiento del concepto del desarrollo urbano sostenible méas integrador y que
participa de la nueva concepcion europea donde la sostenibilidad es capaz de relacionar
variables ecolégicas, sociales, culturales, politicas, técnicas, éticas, econémicas y todo
ello en el marco de una nueva cultura del territorio. Ademas, otro aspecto a valorar fue el
fomento de la cultura participativa a través de los foros locales e intermunicipales
tematicos con la incorporacién de la participacién publica; entendiendo por participacion
publica al procedimiento que permite a una sociedad incidir y tomar parte de las
decisiones sobre politicas que le conciernen a través de la informacion, la consulta, la
concertacién y actuaciones conjuntas. De esta manera, se quiso superar la concepcion
tradicional de la participacién ciudadana como una “practica del mucho decir y del poco
hacer”. El grado de implicacion y compromiso que tuvieron los politicos y técnicos locales
de los municipios de la red, fue un aspecto a valorar igualmente. Sobre todo, porque el
proyecto implicaba un caracter voluntario, y sin ningun tipo de subvenciéon publica
“cautiva” de por medio. Ademas, el proyecto incidi® en un proceso de reflexion
estratégica participada donde lo importante era el intercambio y transferibilidad de
experiencias aplicadas al desarrollo sostenible local. Ello ha servido para que los
municipios conozcan de primera mano lo que se estaba haciendo en otros lugares de
Espafia y de Europa, en esta materia, y que también en Europa se conozcan aquellas
acciones que la red europea de municipios sostenibles de la provincia de Alicante estaba
desarrollando. De hecho, otro de los grandes retos del proyecto fue la identificacion y
elaboracion de un manual de buenas practicas urbanas sostenibles. Desde la
Universidad de Alicante, se tuvo la responsabilidad de llevar a cabo la auditoria en este
sentido de toda la Red Europea. Sin duda, los resultados fueron muy satisfactorios, ya
gue se identificaron a través de la ejecucién de varias fases y la cumplimentacion y
andlisis de elaboradas fichas de trabajo, un total de 14 buenas practicas urbanas
sostenibles, repartidas por los nueve municipios de la red provincial europea y que se
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distribuyeron en tres grandes areas tematicas (MARTINEZ, A. y PRIETO, A., 2008: 230)
(Cuadro 1).

A) Agendas Locales 21, desarrolladas en municipios que estaban en fases
avanzadas, y donde los foros de ciudadanos ya estaban cumpliendo la funcién de
participacién publica (Aspe, Sant Joan, Callosa d’en Sarria)

B) Proyectos de Renovacion de Espacios Urbanos con especial incidencia en la
revitalizacion social, urbana y econdmica de los centros histéricos (como el Plan Especial
para la Conservacion y Proteccion del Centro Histérico y Artistico de Villena);
recuperacion de inmuebles y fachadas (como en La Nucia y Cocentaina); dotacion de
infraestructuras y equipamientos basicos vinculados al ahorro de energia a través del
alumbrado publico (Aspe), incorporacién de ecopargques (Alguefia) o infraestructuras de
sensibilizacibn ambiental en los centros histéricos (casa verde de Sax).

C) Participacion Ciudadana, que se materializaron en los presupuestos
participativos de Petrer y Sant Joan d’Alacant; la dotacién de servicios de movilidad
urbana por el centro histérico para aguellos colectivos con dificultades como las personas
mayores y minusvalidos motrices (Sax); y las ferias medievales, que articulan un tejido
asociativo y vecinal que ha redundado en la recuperacion de valores identitarios y
aspectos funcionales, favoreciendo la cohesién social en algunas poblaciones. En este
sentido hay que destacar la Fira de Tots els Sants de Cocentaina, una de las mas
antiguas de la Comunidad Valenciana.

Otras de las aportaciones principales del proyecto URBACT MEDINT, fue el
enriguecimiento del concepto del desarrollo urbano sostenible mas integrador y que
participa de la nueva concepcion europea donde la sostenibilidad es capaz de relacionar
variables ecoldgicas, sociales, culturales, politicas, técnicas, éticas, econdémicas y todo
ello en el marco de una nueva cultura del territorio. Ademas, otro aspecto a valorar fue el
fomento de la cultura participativa a través de los foros locales e intermunicipales
tematicos con la incorporacién de la participacién publica; entendiendo por participacion
publica al procedimiento que permite a una sociedad incidir y tomar parte de las
decisiones sobre politicas que le conciernen a través de la informacion, la consulta, la
concertacion y actuaciones conjuntas. De esta manera, se quiso superar la concepcion
tradicional de la participacion ciudadana como una “practica del mucho decir y del poco
hacer”. El grado de implicacion y compromiso que tuvieron los politicos y técnicos locales
de los municipios de la red, fue un aspecto a valorar igualmente. Sobre todo, porque el
proyecto implicaba un caracter voluntario, y sin ningun tipo de subvencién publica
“cautiva” de por medio. Ademas, el proyecto incidi® en un proceso de reflexion
estratégica participada donde lo importante era el intercambio y transferibilidad de
experiencias aplicadas al desarrollo sostenible local. Ello sirvié para que los municipios
conocieran de primera mano lo que se estaba haciendo en otros lugares de Espafia y de
Europa, en esta materia, y que también en Europa se conociesen aquellas acciones que
la red europea de municipios sostenibles de la provincia de Alicante estaba
desarrollando. De hecho, otro de los grandes retos del proyecto fue la identificacion y
elaboracion de un manual de buenas précticas urbanas sostenibles.

Cuadro 1. Buenas précticas sostenibles integradas de los partners de la Universidad de
Alicante. Proyecto URBACT MEDINT

Buenas Practicas Areas de trabajo

Agendas Locales 21 (Aspe, e Participacion ciudadana

Cocentaina, Callosa d’en Sarria, |e Desarrollo econémico local y empleo
San Joant d’Alacant)
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Gobernanza

Immigracion, exclusion social e igualdad de oportuinidades
Nuevas tecnologias y sociedad de la informacién
Planificacion y ordenacion del territorio

Mobilidad, transportes y calidad medioambiental
Desarrollo urbano

Proyectos de renovacion de
Espacios Urbanos:

Regeneracion morfoldgica urbana

Desarrollo urbano

Desarrollo econémico local

Participacion Ciudadana

Gobernanza

Immigracion, exclusion social e igualdad de oportunidades
Nuevas tecnologias y sociedad de la informacién
Planificacion y ordenacion del territorio

Movilidad, transporte y calidad ambiental
Reconversién y habilitacion de espacios publicos
Politicas de peatonalizacion

Reconversion de fachadas y edificios

Creacioén de espacios publicos verdes
Recuperacion y puesta en valor del patrimonio local
Nuevas dotaciones y equipamientos urbanos

- Recuperacion sostenible del
centro historico de Cocentaina

- Plan especial de conservacion
del Centro Historico de Villena

- Regeneracion de edificios
municipales y puesta en marcha
del ecoparque en Sax y Alguefia
- Equipamientos para el ahorro de
energia a través del alumbrado
publico de Aspe

- Regeneracion del centro
historico de La Nucia

Participacién ciudadana
(Presupuestos participativos,
Petrer y Sant Joan d’ Alacant)

Participacién ciudadana

Planificacion y ordenacioén del territorio

Mobilidad, transportes y calidad medioambiental
Desarrollo urbano

Immigracion, exclusion social e igualdad de oportunidades

Fuente: Elaboracion propia

En definitiva la ordenacion del territorio desde el enfoque integrado propuesto por
el proyecto URBACT I, elaborando un manual de buenas practicas, como un instrumento
eficaz para la toma de decisiones sobre el futuro, evitando errores y desarrollos urbanos
insostenibles. Asi, sentd las bases para definir el modelo territorial adecuado a las
necesidades de los ciudadanos desde una planificacion adecuada. Todo ello motivado
porque el error de muchas planificaciones ha sido simplificar el proceso y prever sélo
infraestructuras y equipamientos (aplicacion de la iniciativa comunitaria URBAN) y no de
una vision integrada y de futuro del desarrollo sostenible e integrado (URBACT). De ahi la
importancia de este Programa Operativo de Cooperacién Territorial Urbana (URBACT),
gue se ha basado en la aplicaciobn de proyectos desde el andlisis, evaluacion,
experiencias y aportaciones de los partners europeos. Por ello a lo largo de la aplicacion
del URBACT 1 y Il, otras aportaciones han sido el enriquecimiento del concepto del
desarrollo urbano sostenible mas integrador y que participa de la nueva concepcion
europea donde la sostenibilidad es capaz de relacionar variables ecol6gicas, sociales,
culturales, politicas, técnicas, éticas, econdmicas y todo ello en el marco de una nueva
cultura del territorio (Imagen 1). Ademas, otro aspecto a valorar es el fomento de la
cultura participativa a través de los foros locales e intermunicipales teméticos con la
incorporacién de la participacion publica. Entendiendo por este término, al procedimiento
gue permite a una sociedad incidir y tomar parte de las decisiones sobre politicas que le
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conciernen a través de la informacién, la consulta, la concertacién y actuaciones
conjuntas. Y todo ello promoviendo el aprendizaje e intercambio de buenas practicas
entre las ciudades europeas para conseguir un desarrollo urbano mas integrado,
participativo y sostenible. Por dltimo, hay que hacer una obligada referencia al programa
URBACT |Ill, desarrollado en el actual septenio (2014-2020). Es la continuidad al
URBACT Iy Il, y mantiene su caracter de Cooperacion Territorial financiado por la Unién
Europea (a través de los Fondos Europeos de Desarrollo Regional o FEDER) y los
Estados miembros, y estd siendo desarrollado en el presente periodo de programacion
2014-2020. Asi, se ha propuesto que URBACT III funcione como un programa de
intercambio y aprendizaje a nivel europeo y que promueva el desarrollo urbano
sostenible, siguiendo la estela de los programas anteriores. De esta forma se permitira a
las ciudades europeas trabajar juntas para resolver los problemas urbanos y compartir
buenas practicas, lecciones y soluciones con todos los agentes implicados en la creacion
de politicas urbanas en Europa. El programa abarca a los 28 Estados miembros de la
Union Europea asi como a los paises asociados de Noruega y Suiza.

De esta forma, se pretende que URBACT Il posibilite el intercambio y el aprendizaje
entre cargos electos, oficiales y otros agentes de la ciudad, contribuyendo a una
planificacion e implementaciéon mejorada de los enfoques integrados. El programa
URBACT lll se organiza alrededor de cuatro objetivos principales:

e Capacidades para la puesta en marcha de politicas: Mejorar la capacidad de las
ciudades para gestionar politicas y practicas urbanas sostenibles de forma integral
y participativa.

o Disefio de politicas: Mejorar el disefio de estrategias sostenibles y planes de
accion en las ciudades.

e Implementacién de politicas: Mejorar la implementacién de estrategias integradas
sostenibles y planes de accion en las ciudades.

e Construccion e intercambio de conocimiento: Asegurar que profesionales y
politicos a todos los niveles tengan un acceso mejorado a experiencias y
conocimientos compartidos sobre todos los aspectos del desarrollo urbano
sostenible, con el fin de mejorar las politicas.

Imagen 1. Esquema y contenidos del URBACT
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URBACT

helps cities to develop pragmatic solutions that are new and sustainable and
that integrate economic, social and environmental urban topics.
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» Urban Mobility v Urban Renewa
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Fuente: http://www.urbact.eu/

3. AGENDAS LOCALES 21

Remontarnos al origen de la sostenibilidad con aplicacién local, significaria viajar
en el tiempo hasta el mes de junio del afio 1992, y asistir a la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, mas conocida como Cumbre de la Tierra,
llevada a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro. Pero serd en 1994 en la ciudad danesa de
Aalborg, donde 80 autoridades locales europeas firmen la “Carta de las Ciudades y
Pueblos Europeos para la Sostenibilidad”, celebrada en esta ciudad durante los dias 24 a
27 de mayo. En total asistieron 330 participantes y aqui se inicié la campafia Europea de
Ciudades y Poblaciones Sostenibles, que han tenido hasta la fecha nueve cumbres
internacionales. Este programa quiere reconsiderar el desarrollo desde los nuevos
valores de la sostenibilidad, recuperando la capacidad de interpretacion y formulacion de
objetivos con respecto a los espacios urbanos y su entorno mas inmediato. Ello obligd
necesariamente a compatibilizar el medio ambiente, la economia y las necesidades
sociales, dando lugar al establecimiento de perspectivas estratégicas integrales (PRATS,
F., 1996: 97).

La utilizacion de herramientas en materia de gestion ambiental integrada, asi como el
mayor compromiso (politico y ciudadano) frente a temas como el desarrollo sostenible, la
educaciéon ambiental y el trabajo en red, han tenido mayor predicamento desde la década
pasada, en todos los niveles de la sociedad. En este sentido, destacaron las red de
ciudades y pueblos sostenibles de Castilla-La Mancha (2002), Udalsearea 21 red vasca
de municipios hacia la sostenibilidad (2002), Xarxa balear de sostenibilitat (2002) y la
Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la sostenibilitat de la Diputacion de Barcelona (1997) y la
desaparecida Red provincial de Agendas Locales 21 de la provincia de Alicante (2005),
entre otras (PRIETO CERDAN, A, et alii, 2009: 13).
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3.1. La Red provincial de Agendas Locales 21 de Alicante

Antes de la constitucion de la red de Agendas Locales 21 de la provincia de Alicante,
algunos ayuntamientos vinculados a las actividades del turismo, urbanismo Yy la industria,
se habian adscrito a la carta de Aalborg, y habian comenzado a trabajar en la aplicacion
metodolégica de la Agenda Local 21 (MARTINEZ PUCHE, A., et alii, 2008: 230)2.

El 3 de febrero de 2005, y a iniciativa de la Diputacion Provincial de Alicante y tras
acuerdo plenario, se aprueba la constitucién de la red provincial, con la suscripciéon a los
compromisos de Aalborg y a la Carta Provincial (“Carta de Cati”), firmada el 13 de
octubre en un hotel en el término municipal de Petrer, propiedad de la Diputacion
Provincial (Xorret de Cati). Este fue el marco de referencia que establecio el inicio, ambito
y objetivos de la Red Provincial Agenda 21 de Alicante, que comenzé su andadura con 41
municipios, para pasar en 2007 a 48, en 2008 a 64 municipios, en 2009 a 75, y que en
2010 tuvo un total de 78, de los 141 municipios de la provincia de Alicante.

La coordinacion y liderazgo de la Red correspondia al Area de Medio Ambiente de la
Diputacion de Alicante y sus objetivos y funciones eran:

- Fomentar la elaboracion de las Agendas 21 en los municipios de Alicante.

- Favorecer el intercambio de informacién y experiencias entre los miembros de la

misma para alcanzar la meta del desarrollo sostenible.

- Establecer programas que incrementen el conocimiento de los ciudadanos sobre

el desarrollo sostenible.

- Colaborar con otras campafas, asociaciones y redes que tengan como fin la

sostenibilidad.

En cuanto a la estrategia de apoyo a los municipios, ésta consisti6 en el
establecimiento de convenios que sirvieran de base para la elaboracién de los planes de
accion local, para lo cual se creé la Oficina 21, que tenia por objeto centralizar toda la
informacién y experiencias que se fueran desarrollando. Sin lugar a dudas, las agendas
21 locales habian perdido dinamismo y habia que apostar por estrategias adaptadas a las
necesidades reales del territorio y exigian una revision y renovada puesta en marcha.

Asi, en 2009 se cambio de metodologia de trabajo (PRIETO CERDAN, A. et ali,
2009: 51), y se desarrollo un estudio en profundidad de la situacién de las agendas
locales 21, que se llevé a cabo por parte del departamento de Geografia Humana de la
Universidad de Alicante en 2010, bajo el titulo de Informe de sostenibilidad en el marco
de la implantacién de la agenda local 21. Alicante Natura Red Provincial Agenda 21, que
se resume en el andlisis DAFO (Cuadro 2).

En él se observa como la AL21, muchas veces era utilizada como un instrumento
politico, donde los ayuntamientos se adscribian sin tener un sentido global y de proceso,
y tan soélo por valerse de la subvencién de la auditoria ambiental. Por otra parte, se
evidencié la falta de recursos humanos cualificados y la vinculacién entre la continuidad
de las fases de la AL21, y el grado de compromiso politico de los ayuntamientos. Otro de
los aspectos destacados fue la falta de permeabilidad del objetivo general de la AL21
entre los ciudadanos, que habia provocado que los foros ciudadanos no cumplieran su
papel de interactuar con las labores técnicas y las decisiones politicas. Eso redundaba en

2 Asi, hasta el aflo 2002 existian un total de 14 municipios adscritos a la carta de Aalborg, y que habian
comenzado a realizar la fase de diagnostico ambiental. Destacan los ayuntamientos de Agost, Alcoi, Elche,
Elda, Muro de Alcoi y Petrer, entre los municipios industriales. Por otra parte, destacan los de Alicante,
Benidorm, Denia, Calpe, Santa Pola, Teulada-Moraira, Benifato, Jalén y la Mancomunidad de la Vega Baja,
localizada en Bigastro.
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una simplificaciéon en cuanto a lo que se entendia por una Agenda Local 21 (AL21), que
s6lo se observaba como un instrumento descriptivo, de diagnéstico, y no como una
herramienta de planificacion estratégica, complementaria a otras acciones sectoriales

realizadas en el municipio.

Cuadro 2. Analisis Dafo. Red Agenda Local 21, (2005- 2010)

DEBILIDADES

AMENAZAS

- Primar la calidad frente a la cantidad.

- Simplificacién de la AL21, con al fase de
diagndstico.

- Asimilaciéon de la AL21 como un simple
proceso mecanico y poco interactivo

- Confundir asistencia con participacion

- Lo sencillo (comprensible y asumible por
todos), frente a lo simple (diagndstico e
indicadores)

- Falta de instrumentos que legitimen la
participacién “proactiva”

- Falta del proceso bottom up. Se aplica de
arriba abajo (top dwon)

- Hastio. Mucha teoria y falta de concrecién
y logros. La falta de accion, nos lleva a una
falta de reaccion.

- Cuando se acaba la subvencion, se acaba
el interés.

- Plantear la AL21, como un proceso a
corto plazo. Miras temporales cortas, logros
limitados.

- Falta de interés politico versus excesivo
interés politico.

- La utilizacién interesada y sesgada, solo
nos lleva a una politica de fachada “efecto
corporacion dermoestética”.

- Compromiso politico, pero falta de
RR.HH., (cualificados) y recursos
economicos (la continuidad supeditada a la
financiacion)

- Asimilar, simplificando, la aplicacién de la
AL21 con la adscripcion a la red provincial.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

- Mucha informacion del proceso y del
procedimiento en la web

- Soporte web y herramientas informaticas.
Facilidad para participar de forma virtual en
el proceso.

- Existencia de wuna red provincial,
articulada, con recursos (econémicos como
humanos), técnicas e instrumentos.

- Lo interactivo frente a lo aséptico.

- Compromiso voluntario y politico de los
ayuntamientos

- La posibilidad de establecer las AL21 en
un marco de buenas précticas sostenibles.

- Establecer una plataforma virtual, mas

interactiva 'y propiciadora de foros
interactivos para tratar problematicas
comunes, y posibles soluciones. Foros

intermunicipales virtuales.

- Foros intermunicipales presenciales.
Propiciar el encuentro, el intercambio de
experiencias, pero en aquellos municipios
que han hecho gala de resultados
evidentes.

- Foros intraRedes. Establecer estrategias
de comunicacién y actuacion con otras
redes de trabajo AL21.

- Superar el concepto y uso tradicional de la
AL21, y aplicarla como herramienta técnica
y polivalente para establecer acciones
estratégicas o integrarlas en las Memorias
de los PGOU. Definir el modelo de
desarrollo de nuestro término municipal

Fuente: Elaboracion
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3.2. Informe de sostenibilidad en el marco de laimplantacion de la Agenda Local 21
de la Provincia de Alicante

En la presente investigacion fue importante la constatacion empirica, cuyos
resultados mas significativos se habian basado en encuestas, estructuradas en diez
preguntas, con respuestas multivariables y articuladas en cuatro bloques. Asi, se pasaron
estas encuestas a todos los municipios de la provincia de Alicante, independientemente
de que pertenecieran 0 no a la Red Provincial Agenda 21. De esta forma se intent6
validar la operatividad de la A21L y la fase en la que se encontraban (preauditoria,
auditoria y Plan de Accién Local) (Imagen 2). Por otra parte, se intentd identificar los
instrumentos y herramientas de gestion ambiental que al margen de la A21L, se estaban
aplicando en los municipios. También, las actuaciones mas interesantes que en materia
de sostenibilidad estaban aplicando los ayuntamientos, y que fueron desde campafas de
informacion y sensibilizacion ciudadana (nifios, amas de casa, empresarios, jubilados,
etc.), hasta la formacion y especializacion en materia de medio ambiente, edicién de
manuales y boletines de informacion o inversiones en politicas e instrumentos para el
fomento de politicas y proyectos medioambientales.

Estas encuestas sobre sostenibilidad municipal e integrada, comprendian cuatro
blogues cuya finalidad era la que sigue®. El primer blogue tenia como objetivo obtener
informacion sobre las actuaciones, instrumentos y acciones vinculadas con la
sostenibilidad, ya fuera desde el marco de las A21L o en relacion a otros elementos de
gestion, como puedan ser las concejalias de Medio Ambiente, los consejos municipales
de medio ambiente, etc. El segundo bloque pretendia analizar los &mbitos de actuacion
donde se aplican las politicas de sostenibilidad en los municipios de la provincia. Debido
a la polarizacién social, demogréafica, econémica de los municipios, los ambitos de
aplicacion de las politicas de sostenibilidad podian variar, de ahi que fuera fundamental
conocer el contexto del area y elaborar politicas actuacién desde la base. El tercero de
los bloques, integraba cuatro preguntas, en la que se pretendia analizar los medios
técnicos y recursos humanos vinculados a la aplicacion, control, participacién ciudadana
y seguimiento de las politicas de sostenibilidad. Por dltimo, el cuarto bloque, se
correspondia con una pregunta que tenia como objetivo principal cuantificar y cualificar
los problemas ambientales existentes en el municipio, con el fin de conocer la realidad
ambiental del mismo.

Imagen 2. Situacion en la aplicacion de la Agenda Local 21. Municipios de la Provincia de
Alicante, 2011

3 Ficha técnica de la encuesta. Ambito Territorial: Municipios de la Provincia de Alicante.

- Poblacién de Estudio: 141 ayuntamientos de los municipios provincia de Alicante

- Tamafio de la muestra: 105 encuestas que representan el 75% del total de municipios de la provincia de
Alicante. 78 Municipios con Agendas 21 Locales, de los que 66 pertenecen a la red provincial

- Metodologia: Cuestionario cumplimentado mediante entrevista telefénica, correo electronico, y/o
presencial. Se contactaron con todos los municipios de la provincia de Alicante.

- Fecha de realizacion: Noviembre y Diciembre de 2010
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Fuera de la Red

Dentro de la Red

A

@

Fuente: Elaboracion Propia.

En la encuesta fue interesante resaltar los ambitos municipales en los que se
habia aplicado las politicas de sostenibilidad (medio urbano, medio rural, espacios
naturales, etc.), el grado de aplicacién del Plan de Accidn Local (PAL) y los instrumentos
de seguimiento para controlar y auditar la informacion ambiental de los municipios
(indicadores, memorias anuales, foros de ciudadanos, etc.). En este sentido, y por parte
de los técnicos medioambientales, agentes de desarrollo local y politicos locales
implicados en la contestacion de las encuestas, se trataron de identificar y especificar los
problemas mas urgentes a paliar en el municipio, y que segun las distintas opiniones, era
mas importante atajar en pos de la mejora de una sostenibilidad integrada y calidad del
entorno vital (contaminacion acustica, olores, residuos urbanos, residuos industriales y
agricolas, tratamiento de aguas, espacios naturales, infraestructuras y equipamientos
para peatones y bicicletas, trafico rodado, etc.).

Los resultados de las encuestas fueron complementados con el analisis de
indicadores transversales para valorar los aspectos que inciden de manera notable en el
desarrollo sostenible de un municipio. De ahi que de todos los municipios de la provincia
de Alicante, y atendiendo a diversas fuentes, se analizaron indicadores
sociodemograficos y econémicos; indicadores de usos de suelo y planeamiento urbano;
indicadores de biodiversidad; e indicadores de cultura.

De los 105 municipios que respondieron la encuesta, 71 confirmaron que tenian
A21L. De éstos, el 38% habia finalizado su auditoria, el 35% tenia aprobado el Plan de
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Accion Local (PAL) y un 14% habian dado por concluida la preauditoria. A su vez, entre
las acciones mas destacadas estaban las campafas de sensibilizacion ambiental
desarrollada en colegios (70%) y dirigida a la ciudadania en general (70%). No obstante,
las campafias de sensibilizacion llevadas a cabo hacia otros colectivos, como
empresarios locales, habian sido menos incisivas (32%), echandose en falta la
elaboracion de guias técnicas para la implantacion y el desarrollo de politicas
ambientales, que so6lo se cifraba en un 18% de los casos. Por el contrario, las acciones
formativas tuteladas por la Diputacion, y dirigidas a los técnicos y politicos en materia de
medio ambiente y sostenibilidad, habian sido muy valoradas por los ayuntamientos (el
43% lo mencionaba), al igual que las inversiones para acciones de medio ambiente y
sostenibilidad, junto con las de difusion e informacion en estas materias (sefialado por el
60% de los ayuntamientos).

Los ayuntamientos de la provincia de Alicante concedian un gran valor a la
educaciéon ambiental en los colegios, la elaboracion de manuales de buenas practicas en
materia de sostenibilidad, la formacién de técnicos y politicos; y, sobre todo, el
incremento de las inversiones para acciones de medio ambiente y sostenibilidad. Los
indicadores medioambientales se habian destacado como la primera herramienta de
seguimiento de los programas y las acciones municipales en materia de medio ambiente,
como asi confirmaron mas del 50% de los ayuntamientos, en detrimento de otras
herramientas como la memoria anual de sostenibilidad (16%) o el foro de ciudadanos
(32%). En este sentido, la participacién ciudadana deberia haberse cultivado mas en los
municipios alicantinos, ya que soélo el 26% de los ayuntamientos afirmaron que los habian
convocado con cierta regularidad.

Finalmente, se pudieron testar cuales eran los problemas ambientales mas
acuciantes y cudles los menos importantes en los municipios de la provincia. La
contaminacion acustica y por olores eran los menos importantes, segun la valoraciéon de
mas del 45% de los encuestados. Se mostré un interés mayor, aunque moderado, hacia
los problemas ligados al tratamiento de residuos urbanos, industriales y agricolas, la
gestion urbanistica, el tratamiento de aguas residuales, la gestidon de espacios naturales y
la carencia de viales para peatones y bicicletas.

La Agenda Local 21 de la Provincia de Alicante no ha sido ni operativa ni
estratégica (integrada), en la mayoria de los municipios en los que se ha aplicado. De
hecho, a finales de 2011 desaparecié la red provincial, ante los ajustes realizados en el
area de medio ambiente de la Diputacion Provincial de Alicante, que provoco un reajuste
en las prioridades de gestibn medioambiental hacia los municipios, por parte del
organismo provincial. Asi, se aposté por las materias de eficiencia energética, y se
abandon6 como elemento estratégico, el apoyo a las agendas locales 21, hecho que no
ha contribuido a que muchos ayuntamientos hayan continuado con el procedimiento y la
metodologia establecida ya por la Diputacién en su manual de 12 pasos para la red
agenda 21. Nueva metodologia para implantar la agenda 21 local (PRIETO, 2009).

Por otra parte, hay que significar que la estética ha primado sobre la ética, y que
en cuanto a los temas ambientales municipales, ha sido mas evidente la pose frente al
poso. Las agendas locales 21, se han concebido desde una perspectiva finalista y
utilitarista, por parte de la mayoria de los ayuntamientos de la provincia de Alicante, y en
muchas ocasiones, la intencién de continuidad en el tiempo ha sido inexistente, primando
el proyecto (corto plazo) mas que el proceso (largo tiempo e integrado en las acciones
municipales).

Ademas, hemos evidenciado que el mayor grado de inversion publica a través de
subvenciones (fase de diagndstico o premio al municipio sostenible) no ha garantizado un
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incremento de mayor concienciacion medio ambiental, ni un mayor compromiso por la
sostenibilidad, ni por parte de los ayuntamientos, ni por parte de la ciudadania en su
conjunto. Tampoco en cuanto a la habilitacién de personal técnico municipal dedicado a
estas tematicas. Se han realizado campafas de sensibilizacibn ambiental por parte de la
Diputacién, en centros de formacion y educativos. También se establecié el premio de
municipio sostenible, para premiar y gratificar a aquellas poblaciones de la provincia, que
habian desarrollado acciones en materia de sostenibilidad. Pero desaparecido el servicio
encargado de la gestién de estas acciones e incentivos (Oficina 21 y su personal), y
acabado el dinero para las subvenciones que primaban estas actividades, ha finalizado el
proyecto, sin generar un tejido realmente concienciado con las probleméticas ambientales
de los municipios, que por otra parte, calificaron de “poco importantes”, en la mayoria de
los casos analizados en las encuestas (MARTINEZ, A. LARROSA, JA. y AMAT, X,
2016:396).

Por ultimo, y a la actualidad de las Agendas Locales 21 en la provincia, la
Diputacion de Alicante, no tiene datos. Desde que se convocaron las Ultimas
subvenciones (2013) no tienen seguimiento de este tema. Ahora los esfuerzos de la
institucion alicantina, en el marco de la sostenibilidad local, se centra en la aplicacion del
Pacto de Alcaldes, porque las Agendas Locales 21, se pueden considerar como
proyectos amortizados.

4. NUEVAS POSIBILIDADES ANTE LA POLI'TICA DE CO,HESION EUROPEA (2014-
2020). LA METODOLOGIA “INVESTIGACION-ACCION-PARTICIPACION” AL
SERVICIO DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

Sin duda, la propuesta establecida en el Reglamento (UE), n° 1303 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, y en sus articulos 30y
31, para el Desarrollo Local de las Comunidades Locales (DLCL), esta basada en el
enfoque LEADER y concierne a todos los fondos cubiertos por el Marco Estratégico
Comun (Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, Fondo Europeo de la Pesca y Maritimo y Fondo de
Cohesion) en el periodo de programacion 2014-2020 (los fondos del MEC). ElI DLCL es
una herramienta especifica para el uso en el nivel subregional, que es complementaria a
otros apoyos al desarrollo en el nivel local*.

Durante el periodo de programacién 2014-2020, una de las principales novedades
para las Entidades Locales es la elaboracion de Actuaciones de Desarrollo Urbano
Sostenible Integradas (EDUSI), necesarias para financiar actividades de esta naturaleza
en las ciudades con fondos FEDER. Para ello se les requerira la existencia de una
estrategia integrada o plan estratégico de caracter general que sirva de marco de
referencia territorial y sectorial para la propia definicion, desarrollo y evaluacion de tales
actuaciones™.

Como ya se ha sefialado con anterioridad, para acceder a esta linea de financiacion,
la Entidad Local debera presentar una Estrategia Integrada, ya que en el periodo de
programacion 2014-2020, se valoran estas estrategias, y no proyectos aislados. Sera la
Entidad Local, la que proponga qué actuaciones incluidas en dicha estrategia

4 Reglamento (UE) n° 1303 del Parlamento Europeo y del Consejo, 17 diciembre de 2013 (articulos 30 y 31).
5 Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, Orientacion a los municipios para el
acceso a la financiacion FEDER en las intervenciones urbanas, 2 de noviembre de 2015.
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cofinancian con los fondos FEDER, siempre con la validacion de la correspondiente
autoridad de gestion (en este caso, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas)®.

Sin duda, como principio inspirador europeo de las estrategias territoriales
participativas, es necesario hacer mencion al Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-
2020, remitido a la Comision Europeas el 22 de abril de 2014, y aprobado el 30 de
octubre de 2014, el cual establece que “a las nuevas propuestas de desarrollo urbano se
les exigird estar respaldadas por una estrategia bien definida y a largo plazo que sirva de
marco de referencia territorial y sectorial para todas aquellas operaciones o
intervenciones a implementar, que deberdn contribuir a dicha estrategia de manera
coherente”. En este sentido es necesario remarcar los retos de la Estrategia Europea
2020 también como base de este documento estratégico local ya que estos hitos tienen
como objetivo definir el lugar que deben ocupar los territorios europeos dentro de un
mundo global en 2020. Las estrategias locales participadas de desarrollo integrado deben
ser coherentes con los programas pertinentes de los fondos del Marco Estratégico
Comun (MEC), a través de los que reciben apoyo. Deben definir el area y poblacién
cubiertas por la estrategia; incluir un andlisis de las necesidades de desarrollo y el
potencial del &rea, que comprenda un andlisis de puntos fuertes, puntos débiles,
oportunidades y amenazas; y describir los objetivos, asi como el caracter integrado e
innovador de la estrategia, incluidas las metas en cuanto a resultados. Las estrategias
también deben incluir un plan de accién que demuestre el modo en que los objetivos se
plasmaran en proyectos concretos, acuerdos de gestion y supervision y un plan
financiero.

4.1. Estrategias Territoriales Participadas y su continuidad con las EDUSI como
instrumentos de Innovacién Integrada

La planificacion estratégica actual, en la Comunidad Valenciana, no se entiende si
no se hace referencia a la Estrategia Territorial Valenciana aprobada mediante el
DECRETO 1/2011, de 13 de enero, del Consell, y que sent6 las bases para que los
ayuntamientos llevaran a cabo planes estratégicos participados. De ahi que se plantearan
previsiones y recomendaciones para las comarcas valencianas, donde se contemplaban
el fomento, a partir de las proposiciones realizadas, de un territorio mas competitivo, a
todos los niveles, generando, por tanto, un valor afadido. Asi, tematicas como la
participacién ciudadana, la cohesion territorial, el patrimonio cultural, la sostenibilidad, los
recursos ambientales, las infraestructuras, entre otros parametros, forman parte del
citado documento, que en definitiva se sintetiza en 7 grandes ejes. El primero es la
eficacia de los territorios a la hora de consumir de forma racional recursos como el suelo,
el agua y la energia; la conectividad, para la difusion del conocimiento y la mejor
distribucion de las dinamicas territoriales para el avance de los territorios; la proximidad,
entre vivienda, servicios y la poblacién para incidir en un desarrollo y consumo mas
sostenible y eficiente; la diversidad de los territorios, para que se adapten mejor y mas
rapidamente a las distintas coyunturas economicas, sociales y ambientales, por la
Estrategia Territorial Valenciana, protege y refuerza un territorio donde conviven de forma
armonica, la poblacion, los usos del suelo y actividades econémicas. En quinto lugar, la

® Grupo de Trabajo de la Red de Iniciativas Urbanas (RIU) de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias www.femp.es “Recomendaciones para Estrategias Integradas de Desarrollo Urbano Sostenible
durante el periodo de programacion 2014-2020”.
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innovacién, como instrumento capaz de generar valor tanto en la cualificacion de los
sectores tradicionales como en las nuevas actividades relacionadas con la sociedad del
conocimiento. Todo ello valorando la personalidad y singuralidad de los territorios
valencianos, al objeto de ser competitivos, desde lo singular, en un mercado global. En
definitiva, buscando la cohesién social a través de la gobernanza territorial capaz de crear
marcos de acuerdo publico-privado estables y transparentes simplificando, al mismo
tiempo, los trdmites y procedimientos administrativos.

En este contexto, desde el departamento de Geografia Humana de la Universidad
de Alicante, se ha puesto al servicio de los ayuntamientos la elaboraciéon de estrategias
participativas. Asi, el equipo de trabajo se plantea la necesidad de dotar de significado y
contenido palabras, términos y conceptos como participacion, ciudadania, planificacion
estratégica, inteligencia colectiva, gobierno abierto, gobernanza, representatividad,
desarrollo socioeconémico e innovacion social, entre otros términos, muy utilizados en
numerosos documentos, que en los Ultimos afios no han ido mas alla de estanterias o
cajones, sin redundar positivamente, y de forma aplicada, en beneficio de la ciudadania.
De nada vale la intencion sino le pones accion, y en el caso que nos ocupa, hasta la
fecha, ha existido mucha pose, y muy poco poso.

Las Estrategias Territoriales de los municipios, tienen que ser un instrumento
flexible e inductivo, y por tanto sometido a la dinamica social, econémica, ambiental,
cultural y politica de la localidad que permita una accion de gobierno programética y
sistematica (planificada) a partir de un proceso previo de reflexion y andalisis participado’.
Todo ello para establecer un protocolo de actuacién de objetivos y acciones, posibilitando
a toda la ciudadania someterlo a una evaluacion y seguimiento para definir las lineas
basicas que pueden guiar la gestion socioeconémica en el municipio bajo un enfoque
integrado y que posibilite generar las condiciones de acogerse a las ayudas europeas de
la Politica de Cohesion Europea (2014-2020). Lo que se quiere desarrollar es la
metodologia “investigacion-accién-participacion”, doénde se generen espacios de
encuentro y dialogo entre investigadores, ciudadania y responsables politicos, que a su
vez obtengan retorno, en forma de diagndstico y propuestas de acciones (Figura 2). Todo
ello al objeto de facilitar la integracion del mayor nimero posible de actores y entidades
se posibilita un mayor sentimiento de pertenencia local y el discurso tiene una mayor
capacidad para crear un proyecto colectivo que, ademas de cohesionar a la comunidad
en torno a unos objetivos propios, sea capaz de proyectarla con la finalidad de buscar las
culturas, mercados y capitales necesarios para su desarrollo presente y futuro
(MARTINEZ, A. y PALACI, J., 2016: 125).

En definitiva, se trata de innovar en los procedimientos, al objeto de transcender al
proyecto, para favorecer un proceso. En este sentido, entendemos como innovacion a la
capacidad de provocar cambios y avances, desde el conocimiento, la creatividad, la
sapiencia y la experiencia, generando valor en lo que hacemos, aportamos y creamos, en
beneficio colectivo y de la comunidad.

Es por ello, que los procesos que se estan desarrollando y desarrollaran en el
actual septenio, se caracterizaran, a diferencia de la experiencia anterior, por tener un
planteamiento estratégico ascendente, integrado y multisectorial, disefiado a partir de
necesidades y potencialidades locales, la cooperacion y la creacién de redes, que
permitira la reflexion y la innovacion través del trabajo y la participacion de la comunidad
y la gobernanza multinivel.

" http://www.etvi.villena.es/

www.conama2016.org | 18


http://www.etvi.villena.es/

CONAMA2016 DEL 26 DE NOVIEMBRE AL 1 DE DICIEMBRE. MADRID

Figura 2. Metodologia de Trabajo de las EDUSI
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OBJETIVOS Y EVALUACION

2014-2020 FEDER
Objetivos Tematicos (OT)

Prioridades de Inversién (Pl) FSE

Fuente: Generalitat Valenciana (2015). Orientaciones a los municipios para el acceso a la
financiacibn FEDER en las intervenciones urbanas. Conselleria d° Habitatge, Obres
Publiques i Vertebracié del Territori, p. 27

Como refleja el dictamen esta reorientacion en la forma de proceder a la
implementacién de las iniciativas, no solo esta dirigida a la zona urbana, sino también
para el mundo rural, sefialando la necesidad de contar con diagnosticos participativos,
integrales y conectivos a través de la EDUSI o en las estrategias participativas necesarias
a la hora de conforma los GAL, en el contexto de los renovados PDR, al objetivo de
beneficiarse de los Fondos FEADER para el desarrollo del LEADER.

De esta forma, el nuevo enfoque metodolégico queda recogido en la Estrategia
Europa 2020, que marca el camino hacia el crecimiento de la Unidon Europea en esta
década.

En el caso de Espafia, el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, remitido a
la Comision Europeas el 22 de abril de 2014, y aprobado el 30 de octubre de 2014,
establece cuatro ejes prioritarios, mas uno de asistencia técnica, recogidos en el
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (POCS):

- Eje 4: Economia baja en Carbono

- Eje 12: Desarrollo urbano integrado y sostenible

- Eje 6: Calidad del agua

- Eje 7: Transporte sostenible

- Eje 13: Asistencia técnica

De manera, que el POCS contemplan un eje tematico de trabajo destinado al
desarrollo urbano integrado y sostenible. Dedicandole un 5% de los recursos del FEDER
a la elaboracion de estrategias integradas en el area urbana.

Municipios de la provincia de Alicante que han presentado DUSI al amparo de la
convocatoria Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las
bases y la primera convocatoria para la seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER
de crecimiento sostenible 2014-2020. A esta convocatoria podia presentarte aquellos
municipios o uniones de municipios de mas de 20.000 habitante, como han hecho
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algunos municipios de la provincia de Alicante®. De los 28 municipios presentados en la
primera convocatoria de las EDUSI, y cuyo resultado se patrticip6 el pasado 3 de octubre,
sélo 10 propuestas de EDUSI fueron aprobadas, y 3 de ellas de la provincia de Alicante
(BOE, n° 239, 3 de octubre de 2016)°.

Sin duda, cuando la articulaciéon de los poderes de los municipios con los
organismos de coordinacion ciudadana es pobre, se debe fundamentalmente a que ni los
unos ni los otros han sabido crear un marco de diadlogo eficaz debido a las mutuas
desconfianzas y confrontaciones. Pese a todo, hay ciertos movimientos de participacion
ciudadana que, aun teniendo una débil superestructura, son mas densos y diversificados.
En este sentido, son multiples las asociaciones de vecinos, de padres, de comerciantes,
los colectivos de jovenes o de mujeres, las cooperativas, los grupos de iniciativa
economico-social y cultural, los clubes deportivos, etc., que pueden llegar a articular
modelos de representatividad y participacidbn comunitaria. Estas organizaciones de base,
en caso de existir los cauces adecuados sin renunciar a la critica y a la reivindicacion,
pueden abrirse mas naturalmente a la colaboracion, a la informacion y a la ayuda, en
definitiva a establecer relaciones de cooperacion con los ayuntamientos (SIMONET, P.,
1989: 21-22).

Por ello, a lo largo del proceso, la participacion ha de cumplir los principios de
neutralidad y transparencia, ya que un plan participativo, para que tenga impactos
eficientes y goce de legitimidad democratica, es absolutamente necesario que se
visualice claramente el proceso y que no haya ocultos intereses en su gestion. Por todo
ello, debera asumir objetivos ejecutables y dejarlos bien claros antes de comenzar el
proceso, porque sino podria generar rechazo en las decisiones finales. Durante la
movilizacién o fase previa al momento de la participacién, habria que hacer una buena
difusion del proyecto a toda la ciudadania, poniendo especial atencién en que todos los
agentes implicados en los temas que tienen que tratar, estén implicados y representados.
Es decir, se tiene que garantizar una participacion plural en el que estén
representados todos los intereses. En los procesos de participacion, deberan de tener un
disefio consensuado, y los participantes deberan de contar con toda la informacion (til
para las tematicas a tratar. Por otra lado, se reuniran las condiciones necesarias (tiempo
suficiente, un espacio adecuado, evitar interferencias, que nadie monopolice los debates,
etc.) para que pueda tener lugar una deliberaciéon en la que se escuche y se tenga en
cuenta la opinién de todos, pudiéndose llegar a consensos, lo mas amplios posibles.

Sin duda, como dice Eduardo Galeano®®, estamos en la “cultura del envase”, por
lo que hay que fomentar mas “el poso”, que “la pose”. Es decir los contenidos y la
finalidad de los mismos, que el formalismo vy la utilitariedad de esta herramienta. Pero de
entrada necesitamos dar sentido y contenido a ciertos términos, para que centremos
claramente las fases y cronograma de nuestra Estrategia de Desarrollo Local

8 Alcoi (59.000 h.), Alfaz del Pi (21.670 h.), Alicante (334.329 h.), Calpe (29.718 h.), Elche (230.354
h.), Ibi (23.683 h.), Orihuela (88.714 h.) y Villena (34.966 h.)

9 Resolucion de 29 de septiembre de 2016, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
por la que se conceden ayudas de la primera convocatoria para la seleccion de estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa
Operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, convocadas por Orden HAP/2427/2015,
de 13 de noviembre.

10 “Estamos en plena cultura del envase. El contrato de matrimonio importa mas que el amor; el
funeral mas que el muerto, la ropa mas que el cuerpo, y la misa mas que Dios. La cultura del
envase desprecia los contenidos”.
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Participativo (EDLP). Para ello establecemos un decalogo de actuacién que deberian
regir la aplicacion, procedimiento y finalidades del las presentes y futuras Estrategias
Participativas.

a)

b)

f)

9)

h)

)

Que sea util (entendida como un medio y no como un fin en si mismo) y no sélo
utilitarista (conformar solo el procedimiento que se me obliga la norma).

Que realmente sea participativa (proactiva, inclusiva) y no solo consultiva (dar
s6lo respuestas a preguntas, en formatos encuestas presenciales o virtuales, no
es participacion. Porque relacionarse no es solo reunirse, ni trabajar en grupo es
realmente trabajar en equipo) Si los momentos participativos no tienen
continuidad, son estaticos. Como ejemplos tenemos los talleres aislados, un grupo
de discusién, o mesa redonda, etc.

Que las personas que estén alli, se comprometan en el proceso a través del
procedimiento, y no sélo se impliquen en el procedimiento obviando el proceso.

Ademads, asistir, a las convocatorias, no garantiza que estemos realmente
presentes y activos. Hay que tomar consciencia plena de que estamos, del
porqué estamos y para qué estamos.

El exceso de analisis puede provocar procesos de pardlisis. De ahi que frente a
la descripcién, en ocasiones superficial y excesivamente cuantitativa, tengamos
gue realizar diagnésticos en profundidad, que examinen y evallen los
condicionantes y caracteristicas del territorio. Mas alla del diagnéstico, esta la
capacidad y posibilidades de buscar soluciones.

Para todo ello es importante, el fomento del proceso (medio y largo plazo) que el
proyecto (corto plazo y ajustado a los intereses de algunos poderes locales del
momento).

No habria que confundir el valor de las acciones que propongamos, con el precio
0 coste econémico que supongan. Es decir, deberiamos ver, establecer y definir
las aportaciones de la accion en el conjunto de la comunidad y sus beneficios no
s6lo materiales, al objeto de valorizar y optimizar inversiones. No porque cueste
mas dinero, sera de mayor impacto positivo la inversion.

Ademas de proponer (lo que se tiene, lo que se ha dicho y planificado que hay
que hacer), hay que disponer (es decir, materializarlo y concretarlo en acciones).

Todo ello colaborando y concurriendo, con los actores del territorio y con otros
territorios, y no compitiendo.

Y la participacion ciudadana, debe ser desde el principio, voluntaria y no
obligatoria. Es decir, en ocasiones asisten y “participan” en estos procedimientos,
los mismos de siempre, porque les va en su cargo, en ocasiones vinculados a
asociaciones empresariales, sindicatos, politicos, asociaciones y otras entidades.
El procedimiento deberia ser abierto y flexible, abriéndolo a aquellas personas, de
colectivos o a titulo individual, que como ciudadanos/as, pudieran participar,
proponer y complementar a los participantes legitimados y representativos.
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En lo que atafie a los resultados, “las metas podrian expresarse en término
cuantitativos o cualitativos”, y la Comision recomienda expresarlos en términos “SMART”:
1. ESpecificos: Indican claramente en qué se centrara la estrategia y de qué

manera lo hara

2. Mensurables: Contienen una base para la mediciébn y un objetivo
mensurable en término cuantitativos o cualitativos

3. Asequibles: Son técnicamente alcanzables en el marco de la estrategia
propuesta

4. Realistas: Se ajustan a los recursos y al tiempo disponible, al tamafio de
los grupos objetivo, etc.

5. Ajustados en el Tiempo: Alcanzan la meta establecida respetando un
cronograma y una fecha.

Las Estrategias de Desarrollo Local Participativo deberian ser un instrumento
flexible e inductivo, y por tanto sometido a la dinamica social, econémica, ambiental,
cultural y politica de la localidad que permita una accién de gobierno programatica y
sistematica (planificada) a partir de un proceso previo de reflexion y analisis participado.
Todo ello para establecer un protocolo de actuacion de objetivos y acciones, posibilitando
a toda la ciudadania someterlo a una evaluacion y seguimiento para definir las lineas
basicas que pueden guiar la gestion socioecondmica en el municipio bajo un enfoque
integrado.

5. CONCLUSIONES

Se esta produciendo un cambio auspiciado por el Programa Horizonte 2020, y en
concreto en el ambito urbano, por las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado (EDUSI). Estas, han heredado los aprendizajes aplicados que desde hace dos
décadas se han aplicado desde estudios de caso proporcionados por las Agendas
Locales 21 (1995), por un lado, y en materia de urbanismo sostenible, y desde un
enfoque integrado con el programa de Cooperacion Territorial Europea (URBACT). Esto,
en el actual marco de aplicacién y financiacién de programas europeos a través de los
Fondos Estructurales (2014-2020), supone una oportunidad de disefar estrategias
integradas, participativas y participadas, para la revitalizacién de las ciudades y de otros
elementos del territorio.

A pesar del correcto planteamiento con el que se disefié la Agenda Local 21, su
implementacion y desarrollo a nivel municipal, no lo fue tanto. Debemos significar que las
acciones de sostenibilidad municipal que muchos ayuntamientos han llevado a cabo, han
carecido de un enfoque integrado (ambiental, cultural, social, econémico, politico, ético,
etc.). En efecto, ha habido actividades, infraestructuras, medidas e inversiones, que han
tenido un notable caracter sectorial y finalista, vinculadas a la gestién de residuos, a la
conservacion ambiental, a la mejora de equipamientos, que en su conjunto han
respondido a necesidades puntuales y accesorias. Estas han carecido de una verdadera
concienciacion y sensibilizacion vinculada a la aplicacion de la sostenibilidad municipal,
como se establece en la deontologia y acciones de las agendas locales 21. De ahi, que
no se haya fomentado la participaciéon ciudadana (foro ciudadano) ni la evaluacién, ni las
auditorias ambientales, y que no se hayan implementado acciones mas alla de las
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perentorias, para la gestién del agua, residuos, ruidos, parajes naturales, etc. Sin duda,
hubiera sido una gran oportunidad para los ayuntamientos, el que se hubieran concebido
las Agendas Locales 21, como instrumentos estratégicos, integrados e inclusivos, para la
gestion de todos los recursos municipales, con la clara finalidad de mejorar la calidad de
vida, en su conjunto, de la ciudadania (MARTINEZ, A., 2010). Asi, en la provincia de
Alicante, ha sido utilizada como un instrumento politico, donde los ayuntamientos se
adscribian sin tener un sentido integrado y de proceso, para valerse de la subvencién de
la auditoria ambiental. Eso ha redundado en una simplificacién en cuanto a lo que se
entendia por una Agenda Local 21 (AL21), que s6lo se observaba como un instrumento
descriptivo, de diagndstico, y no como una herramienta de planificacion estratégica,
complementaria a otras acciones sectoriales realizadas en el municipio.

En definitiva, la solucion pasa por el disefio de un plan estratégico integrado y
participado, a medio-largo plazo que marque las pautas de actuacion de mejora de los
espacios urbanos, que no sélo se centre en aspectos morfolégicos y en equipamientos,
sino que también contemple el trabajo colectivo, integrado y participativo, que permitan
conocer el origen de los problemas, y favorezca construir de forma activa y colectiva las
soluciones, para la mejora de la calidad de vida, y mejorar asi la eficiencia de las
actuaciones.

En este sentido, la EDUSI ofrecen una oportunidad ideal para la realizacion de
esta planificacion estratégica y participativa, ya que la aprobacién de esta supone una
importante ayuda econdmica, que es lo que tradicionalmente ha limitado las actuaciones.
Ademdas de estables indicadores de seguimiento y eficacia, para garantizar el
cumplimiento y el correcto funcionamientos de esta. No obstante, la Estrategia DUSI o
EDUSI, no tiene una obligacién legal como puede ser el caso de los Planes Generales,
por lo que dependera del trabajo colaborativo de los diferentes agentes que componen el
territorio.
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